Thực trạng và những vấn đề đặt ra đối với công tác
 quản lý giáo dục học sinh – sinh viên trong tình hình mới

Sở LĐTBXH tỉnh Quảng Ninh
I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Trước mục tiêu đổi mới căn bản và toàn diện hệ thống giáo dục, hòa nhập với khu vực và quốc tế. Đặc biệt sau khi Luật giáo dục nghề nghiệp được ban hành và các văn bản quy phạm pháp luật về công tác học sinh - sinh viên được chỉnh sửa, bổ sung ban hành lại sửa đổi và ban hành lại nhằm nâng cao chất lượng quản lý, giáo dục HSSV đáp ứng yêu cầu của việc cung cấp nguồn nhân lực trong thời kỳ mới. Công tác quản lý và giáo dục Học sinh  - Sinh viên (HSSV) được xác định là một trong những nhiệm vụ trọng tâm, chủ yếu góp phần quan trọng vào việc nâng cao kỹ năng mềm và chất lượng đào tạo nguồn nhân lực ở các cơ sở đào tạo giáo dục nghề nghiệp. 
1. Khái quát đặc điểm, tình hình mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh.
- Trong những năm qua, công tác giáo dục nghề nghiệp trên địa bàn tỉnh đã có những bước phát triển cả về quy mô và chất lượng đào tạo, đảm bảo cung cấp nhân lực có chất lượng không chỉ cho tỉnh mà còn cho các địa phương khác, góp phần quan trọng thực hiệc chỉ tiêu về nâng cao chất lượng nhân lực trong các chỉ tiêu về phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh trong những năm qua.

- Tính đến tháng 7/2018, mạng lưới cơ sở đào tạo nghề nghiệp có 39 đơn vị được phân bố rộng khắp trên toàn tỉnh, trong đó:

+ Số cơ sở giáo dục nghề nghiệp: 23 đơn vị trong đó có 22 cơ sở giáo dục nghề nghiệp công lập và 1 cơ sở giáo dục nghề nghiệp tư thục, gồm 08 trường cao đẳng (05 trường thuộc Bộ, ngành TW, 03 trường thuộc địa phương); 02 trường trung cấp (thuộc địa phương, 01 trường tư thục); 13 trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên.

+ Số cơ sở tham gia hoạt động giáo dục nghề nghiệp16 đơn vị gồm: 02 trường đại học,  08 đơn vị sự nghiệp,  06 doanh nghiệp có đăng ký hoạt động giáo dục nghề nghiệp.
2. Thực trạng công tác học sinh, sinh viên tại các trường trung cấp, cao đẳng trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh
- Trong những năm qua, công tác giáo dục nghề nghiệp được sự quan tâm đầu đầu tư của Nhà nước, của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội; của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh:

+ Đảng, Nhà nước đã ban hành nhiều chủ trương, chính sách phát triển đào tạo nghề nghiệp và đầu tư nâng cao năng lực hoạt động đào tạo nghề . Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp đã quan tâm đầu tư cho Quảng Ninh phát triển năng lực cơ sở giáo dục nghề nghiệp thông qua các Chương trình mục tiêu.

+ Lãnh đạo tỉnh quan tâm đến lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp, phê duyệt quy hoạch mạng lưới cơ sở giáo dục nghề nghiệp đến năm 2020, tầm nhìn đến 2030; ngoài các chính sách chung của Nhà nước về hỗ trợ học nghề, tỉnh ban hành nhiều chính sách riêng để thu hút học sinh học nghề như: Đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị cho các cơ sở đào tạo nghề công lập; Hỗ trợ tiền ăn cho tất cả các đối tượng là lao động nông thôn khi tham gia học nghề theo Quyết định 1956; Hỗ trợ kinh phí đào tạo ở trình độ cao đẳng, trung cấp cho 7 nghề đặc thù của tỉnh
.

+ Sở Lao động - TB&XH tổ chức nhiều các hoạt động chuyên môn: Tổ chức Hội thảo về công tác tuyển sinh, triển khai Luật Giáo dục nghề nghiệp, đào tạo nghề gắn với nhu cầu của doanh nghiệp và nhu cầu của thị trường lao động, thi thiết bị tự làm, thi tay nghề, thi giáo viên dạy nghề, Hội thao HSSV
... qua đó, đã tạo môi trường thuận lợi để các cơ sở GDNN triển khai tốt hoạt động giáo dục nghề nghiệp đồng thời thực hiện tốt hơn công tác HSSV.

- Công tác học sinh, sinh viên được các trường quan tâm và triển khai thống nhất trên cơ sở các văn bản hướng dẫn của Tổng cục Giáo dục nghề nghiệp; 100% các trường có bộ phận hoặc phòng chuyên môn phụ trách công tác học sinh, sinh viên. 
- Kết quả học tập và rèn luyện của học sinh, sinh viên hằng năm có nhiều chuyển biến tích cực; trật tự, kỷ cương, nề nếp của các trường được thiết lập và giữ vững; số học sinh, sinh viên vi phạm pháp luật và các tệ nạn xã hội giảm nhiều; số học sinh, sinh viên tốt nghiệp cơ bản đều có việc làm.

- Các hoạt động bồi dưỡng chính trị hè cho nhà giáo được các cơ sở quan tâm, công tác sinh hoạt chính trị đầu khóa được triển khai thực hiện tốt.
- Cơ sở vật chất phục vụ các hoạt động văn hóa, thể thao được các trường quan tâm đầu tư và tổ chức các hoạt động rèn luyện thể chất, văn thể được duy trì thường xuyên.

- Công tác hỗ trợ học sinh, sinh viên về các dịch vụ như:  Thông tin việc làm, giáo dục kỹ năng mềm, rèn luyện kỹ năng nghề phù hợp với thực tiễn… được các trường triển khai bằng nhiều hình thức phù hợp.
Phần II. KẾT QUẢ CỤ THỂ

1. Công tác chỉ đạo, điều hành 

a) Công tác phổ biến, quán triệt các văn bản về công tác HSSV: 
- Triển khai hướng dẫn kịp thời đến các cơ sở giáo dục nghề nghiệp:

+  Thông tư số 17/2017/TT-BLĐTBXH ngày 30/6/2017 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội ban hành quy chế công tác học sinh, sinh viên trong các trường cao đẳng, trung cấp; 
+ Quyết định số 1061/QĐ-LĐTBXH ngày 05/7/2017 của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội về việc ban hành Kế hoạch thực hiện Quyết định số 1076/QĐ-TTg ngày 17/6/2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án tổng thể phát triển giáo dục thể chất và thể thao trường học giai đoạn 2016-2020, định hướng đến năm 2025. 

b) Tổ chức quán triển, tuyên truyền chính sách về đào tạo nghề trong các cơ sở giáo dục nghề nghiệp:

- Hằng năm, thông qua các Hội nghị tập huấn, Hội nghị tổng kết năm, Sở đã chỉ đạo các cơ sở giáo dục nghề nghiệp quan tâm phổ biến chính sách về hỗ trợ đào tạo nghề cho HSSV trong các cơ sở GDNN nhằm tăng cường hỗ trợ cho công tác tuyển sinh tại các đơn vị; Phối hợp với Đoàn thanh niên tỉnh, Sở Giáo dục – Đào tạo tổ chức tư vấn mùa thi - nghề nghiệp cho học sinh các trường THPT trên địa bàn tỉnh. 
- Hướng dẫn các cơ sở GDNN phối hợp với các Phòng Lao động - Thương binh và Xã hội để triển khai thực hiện chính sách hỗ trợ đào tạo cho HSSV; Nhất là các chính sách hỗ trợ đào tạo nghề theo Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 2/102015 của Chính phủ và Thông tư 43.
- Năm 2017, Sở đã tổ chức tuyên truyền các văn bản về chính sách cho trên 1.800 học sinh tại 12 Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp – Giáo dục thường xuyên trên địa bàn tỉnh cụ thể: 
+ Chính sách miễn, giảm học phí và hỗ trợ chi phí học tập quy định tại Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 2/102015 của Chính phủ và Thông tư liên tịch số 09/2016/TTLT-BGDĐT-BTC-BLĐTBXH ngày 30/3/2016 của liên Bộ Giáo dục và Đào tạo, Tài chính, Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 86/2015/NĐ-CP; 
+ Chính sách nội trú đối với học sinh, sinh viên học cao đẳng, trung cấp quy định tại Quyết định số 53/2015/QĐ-TTg ngày 20/10/2015 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư liên tịch số 12/2016/TTLT-BLĐTBXH-BGDĐT-BTC ngày 16/6/2016 của liên Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Giáo dục và Đào tạo, Tài chính về hướng dẫn thực hiện chính sách nội trú quy định tại Quyết định số 53/2015/QD-TTg; 
+ Chính sách tín dụng đối với học sinh, sinh viên quy định tại Quyết định số 157/2007/QD-TTg ngày 27/9/2007 của Thủ tướng chính phủ; chính sách học bổng cho học sinh, sinh viên. Các văn bản về chính sách đối với học sinh, sinh viên trên đã được các cơ sở giáo dục nghề nghiệp thường xuyên tuyên truyền phổ biến đến học, sinh, sinh viên.  
+ Chính sách hỗ trợ đào tạo trình độ sơ cấp và đào tạo dưới 03 tháng theo Quyết định 46.
+ Chính sách hỗ trợ đào tạo cho thanh niên hoàn thành nghĩa vụ quy định tại Thông tư 43.
c) Chỉ đạo và quán triệt kịp thời các văn bản của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Tổng cục GDNN, Ban Tuyên giáo tỉnh ủy về công tác học sinh, sinh viên: 
- Đã quán triệt các văn bản hướng dẫn triển khai việc hướng dẫn sinh hoạt chính trị đầu khóa; công văn số 1900/TCDN-HSSV ngày 17/11/2016 về lồng ghép giáo dục SKSS/SKTC/HIV vào chương trình đào tạo của các cơ sở giáo dục nghề nghiệp; công văn số 880/TCGDNN-HSSV về tăng cường công tác học sinh, sinh viên, ngăn ngừa diễn biến sự việc Hội thánh đức chúa trời; Công văn số 1312/TCGDNN-HSSV ngày 15/6/2018 về việc tuyên truyền, quán triệt học sinh, sinh viên không tham gia tụ tập đông người gây mất trật tự an ninh; Công văn số 1330/TCGDNN-HSSV ngày 18/6/2018 về tham gia Hội thao các cơ sở giáo dục nghề nghiệp toàn quốc lần thứ nhất năm 2018,… 

- Hằng năm, theo chỉ đạo của Ban tuyên giáo Tỉnh ủy: Sở Lao động - TB&XH có văn bản hướng dẫn các cơ sở giáo dục nghề nghiệp thực hiện bồi dưỡng chính trị hè và tổ chức các hoạt động sinh hoạt đầu khóa cho HSSV. Năm 2018, Sở LĐTB&XH phối hợp với phòng Khoa Giáo, Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy tổ chức bồi dưỡng chính trị hè cho cán bộ, nhà giáo thực hiện nhiệm vụ công tác về lĩnh vực học sinh, sinh viên từ ngày 27- 29/7/2018. 

d) Các văn bản Sở đã ban hành hướng dẫn triển khai thực hiện các nhiệm vụ về công tác học sinh, sinh viên:
 Giai đoạn 2015-2017 Sở Lao động TB&XH đã ban hành 15 văn bản hướng dẫn về nội dung liên quan học sinh, sinh viên (chi tiết tại Phụ lục 04);
e) Công tác kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện công tác HSSV:

Hằng năm, Sở có kế hoạch kiểm tra giám sát từ 10 đến 15 cơ sở GDNN về thực hiện quy chế đào tạo, trong đó công tác kiểm tra, giám sát tình hình thực hiện công tác HSSV là một trong các nội được thực hiện lồng ghép với kiểm tra, giám sát quy chế đào tạo hằng năm.
Phần III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ CÔNG TÁC QUẢN LÝ HỌC SINH, SINH VIÊN
- Để nâng cao hiệu quả công tác quản lý học sinh, sinh viên với vai trò là cơ quan quản lý nhà nước cần thực hiện một số nội dung sau: Tăng cường cường công tác tuyên truyền các chính sách về giáo dục nghề nghiệp; thực hiện và hướng dẫn các cơ sở giáo dục nghề nghiệp thực hiện đúng, đủ các nội dung theo Thông tư số 17/2017/TT-BLĐTBXH ngày 30/6/2017 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội; quán triệt các trường thực hiện nghiêm túc việc đào tạo trung cấp tại các trường THPT; chỉ đạo các trường phát huy tính tự chủ, tạo môi trường đào tạo phù hợp và an toàn cho người học; chỉ đạo các cơ sở giáo dục nghề nghiệp sử dụng hiệu quả các công trình hỗ trợ cho người học;
Để thực hiện mục tiêu đào tạo nguồn nhân lực chất lượng cao thì việc nâng cao hiệu quả công tác quản lý HSSV phải được các trường xác định là một trong những nhiệm vụ trọng tâm. Muốn vậy các trường cần tập trung thực hiện những giải pháp sau:

1. Công tác giáo dục định hướng nghề nghiệp.

Nâng cao chất lượng Giáo dục, bồi dưỡng, quản lý, rèn luyện HSSV có lý tưởng, truyền thống, đạo đức, lối sống, tri thức pháp luật và ý thức công dân có kiến thức, hiểu biết về hướng nghiệp,  trách nhiệm nghề nghiệp, có khả năng sáng tạo, linh hoạt thích ứng với môi trường làm việc trong bối cảnh hội nhập quốc tế góp phần đảm bảo nâng cao năng suất lao động, chất lượng hiệu quả nơi làm việc.
Tổ chức và duy trì tốt công tác giáo dục định hướng và giáo dục thường xuyên cho học sinh trên cơ sở rà soát, bổ sung, chỉnh sửa thường xuyên đề cương sinh hoạt đầu khóa, đề cương sinh hoạt lớp, các quy định, quy chế. 
Định hướng về nghề nghiệp cho học sinh yên tâm chọn nghề, nhận định đúng về nghề nghiệp đã chọn, xác định rõ tư tưởng, động cơ để chuẩn bị tốt cho quá trình học tập và làm việc sau này. 
Rèn luyện cho Học sinh tính kỷ luật, ý thức chấp hành các quy định, quy chế của trường và doanh nghiệp, cũng như các quy định của pháp luật và nhà nước.
2. Công tác giáo dục chính trị, tư tưởng cho HSSV

Giáo dục đạo đức, lối sống: Giáo dục, tuyên truyền cho học sinh, sinh viên về những giá trị, truyền thống đạo đức tốt đẹp của dân tộc Việt Nam, chuẩn mực đạo đức chung của xã hội, đạo đức nghề nghiệp, lối sống lành mạnh, văn minh phù hợp với bản sắc văn hóa dân tộc, ý thức trách nhiệm của cá nhân đối với tập thể, cộng đồng.

Nâng cao nhận thức và ý thức tuân thủ pháp luật, sống, học tập và rèn luyện theo pháp luật, tập trung nắm bắt được nhu cầu, sở thích của HSSV trong tình hình mới, từ đó đưa ra các biện pháp phù hợp để tăng cường ý thực tự giác học tập và rèn luyện cũng như việc tham gia các hoạt động của HSSV.
Nâng cao chất lượng thực hiện chức năng tham mưu và tham gia quản lý nghiệp vụ trong lĩnh vực công tác quản lý giáo dục học sinh. Nâng cao chất lượng công tác quản lý, chăm sóc, phục vụ ăn ở, sinh hoạt, học tập của HSSV.

3. Công tác quản lý và tổ chức các hoạt động ngoài giờ học chính khóa cho HSSV
Tổ chức được phong trào sâu, rộng trong HSSV, như các giải thể thao mang tính tập thể được tổ chức thường xuyên liên tục trong cả năm, duy trì tốt mô hình hoạt động các câu lạc bộ TDTT như Bóng đá, bóng chuyền, bóng bàn, cờ vua, Câu lạc bộ thể hình..... nhằm thu hút được đông đảo học sinh tham gia. Đảm bảo hiệu quả, tiết kiệm và giúp cho HS tránh xa được các tệ nạn xã hội. 
Duy trì tốt hệ thống thông tin trên mạng internet, hệ thống số điện thoại đường dây nóng, các hòm thư góm ý, phiếu thăm giò chất lượng phục vụ nhu cầu HSSV tại các khu nội trú giúp HSSV có cơ hội được nghiên cứu tài liều, đọc sách báo, truy cập, cung cấp, trao đổi, phản ánh thông tin nhà trường và xã hội giúp HSSV tránh xa các tệ nạn xã hội.
4. Công tác thi đua khen thưởng

Động viên kịp thời các HSSV đạt kết quả tốt trong học tập và rèn luyện, đặc biệt việc động viên khen thưởng các HSSV có hoàn cảnh khó khăn, gia đình chính sách…. tập trung sàng lọc phân luồng và giáo dục HSSV cá biệt thường xuyên vi phạm các quy định quy chế.
Chủ động phối hợp các doanh nghiệp tiếp tục duy trì các hoạt động giáo dục định hướng nghề nghiệp đầu khóa và đối thoại HSSV giữa Nhà trường, HSSV với doanh nghiệp trong quá trình học tập, để HSSV hiểu về doannh nghiệp, yên tâm chọn nghề,  xác định rõ tư tưởng, động cơ học tập và làm việc sau này.
 Chủ động phối hợp với chính quyền địa phương nơi Nhà trường đứng chân để quản lý và giáo dục HSSV nội, ngoại trú thực hiện đúng quy chế quy định của Trường cũng như các quy định của Pháp luật và Nhà nước
Trên đây là ý kiến tham luận của Sở Lao động – Thương binh và Xã hội tỉnh Quảng Ninh về thực trạng và những vấn đề đặt ra đối với công tác quản lý giáo dục học sinh – sinh viên trong tình hình mới. 
� Quyết định số 344/2016/QĐ-UBND


� Năm 2016 tham gia Hội diễn Tiếng hát học sinh, sinh viên các cơ sở đào tạo nghề toàn quốc với 04 tiết mục, trong đó có 01 giải Nhất, 02 giải Nhì, 01 giải Ba. 
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